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Stellungnahme zur der Einfuhrung der
erweiterten Widerspruchslosung in der Schweiz

1. Vorwort

Der Verband Schweizer Medizinstudierender (swimsa) ist die Stimme von Uber 8000
Medizinstudierenden in der Schweiz auf nationaler und internationaler Ebene. Als
offizieller Vertretung Medizinstudierenden in der Schweiz, basierend auf ihrem
Positionspapier zur Organspende, unterstiitzt die swimsa der Einflihrung der
erweiterten Widerspruchslésung in der Schweiz.

2. Hintergrund

2013 lancierte der Bundesrat den Aktionsplan “Mehr Organe”, der diverse
Massnahmen vorsieht, um das Spenderpotenzial besser auszuschdpfen. (1) Daneben
ist im Fruhjahr 2019 die eidgendssische Volksinitiative “Organspende férdern - Leben
retten” zustande gekommen, die die Einfuhrung der sogenannten Widerspruchslosung
fordert. (2) Die Widerspruchslosung wurde bereits in der Teilrevision des
Transplantationsgesetzes, die 2017 in Kraft trat, diskutiert, fand aber keinen Eingang in
den Gesetzestext. (3) Im September 2019 startete die Vernehmlassung flr einen
indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates, der, im Gegensatz zur Volksinitiative, die
vieles offen lasst, die Rolle der Angehdrigen klar regeln will und neben einem Eintrag in
ein Widerspruchsregister auch eine dem mutmasslichen Willen der verstorbenen
Person entsprechende Aussage der Angehorigen als Widerspruch gelten lasst. (4) Fur
weitere Informationen, siehe Annex.

3. Die Haltung der swimsa zur Widerspruchslosung

Die swimsa erkennt an, dass es unter der Widerspruchsldsung unter Umstanden zu
ethisch problematischen Situationen kommen kann, die im Einzelfall schwer wiegen
konnen.

Die swimsa vertritt jedoch die Haltung, dass demgegenuber die positiven
Auswirkungen Uberwiegen:

Es ist nicht akzeptabel, dass bei einer so hohen Spendenbereitschaft, wie sie die
Umfragen zeigen, Jahr fur Jahr Dutzende Menschen auf der Warteliste sterben. (5-7)
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Obwohl die Evidenz nicht ausreicht, einen Kausalzusammenhang zu beweisen, gibt es
immer mehr Hinweise darauf, dass ein Zusammenhang zwischen der
Widerspruchsldsung und hdheren Spenderzahlen besteht. Aus diesem Grund erscheint
die Widerspruchslosung als geeignetes Mittel fur die swimsa, um diese zu erhohen.
Eine solche Erhdhung ist dringend notwendig.

Daneben glaubt die swimsa, dass unter der Widerspruchsldsung beim Entscheid tGber
die Entnahme dem Willen einer grosseren Zahl von Personen entsprochen wird. Die
swimsa denkt auch, dass die verdnderte Ausgangslage beim Gesprach mit den
Angehorigen das Potenzial aufweist, sowohl die Angehdrigen als auch das involvierte
Gesundheitspersonal zu entlasten.

Zudem ist die swimsa der Meinung, dass die Veranderung der Werthaltung hin zu
einem solidarischen Miteinander, die sich durch die Einfuhrung der Widerspruchslosung
langfristig einstellen kdnnte, als sehr positiv zu bewerten ist. Die swimsa befurwortet die
Widerspruchslésung zudem insbesondere, da sie einen grossen Ruckhalt in der
Bevdlkerung aufweist.

4. In diesem Sinne mochte die swimsa das Folgende
festhalten:

Die Schweizer Medizinstudierenden befurworten die Einfuhrung der
Widerspruchsldsung unter folgenden Bedingungen:

1. Der Entscheid, ob die Entnahme erfolgen soll oder nicht, orientiert sich
maoglichst genau am Willen der verstorbenen Person.

2. Hierfur wird eine fUr alle zugangliche Moglichkeit der Registrierung des eigenen
Willens zur Organspende gewahrleistet. Zudem sollen bei fehlendem Eintrag ins
Register die Angehorigen konsultiert werden. Diese haben sich am
mutmasslichen Willen der verstorbenen Person zu orientieren.

3. Eine ausfuhrliche, inhaltlich korrekte und verstandliche Information der
Bevolkerung bezuglich Organspende und ihrer Rechte in diesem Bereich wird
sichergestellt. Dies sollte so gestaltet werden, dass mdglichst alle Menschen
erreicht werden. Das Ziel soll sein, dass sich die Einwohner der Schweiz
frihzeitig mit der Thematik auseinandersetzen.

4. Das Gesundheitspersonal wird im Hinblick auf die neue Regelung ausreichend
geschult.

Die swimsa ist der Meinung, dass der vom Bundesrat vorgeschlagene Gesetzestext,

der bis zum 13 Dezember 2019 in der Vernehmlassung ist, den ersten zwei Punkten
ausreichend Rechnung tragt.
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Punkt 3, die Information der Offentlichkeit ist mit Artikel 61 bereits im jetzigen TxG
enthalten und wird im Gegenvorschlag des Bundesrates an die neuen Gegebenheiten
unter der Widerspruchslésung angepasst. (8) Es scheint jedoch Hinweise darauf zu
geben, dass die bisher durchgefuhrten Informationskampagnen nicht sehr effektiv
waren. So hat der Anteil der Personen, die in einer Gesundheitsbefragung des BAG der
Anteil an Personen, die auf die Frage Aussage “Ich habe mich persdnlich schon mit
dem Thema Organspende auseinandergesetzt” mit “Uberhaupt nicht” antworteten,
nicht ab sondern sogar zugenommen. (9) Hier fordert die swimsa in Zukunft
Verbesserungen.

Auch Punkt 4, die Weiterbildung des Personals, ist bereits im jetzigen TxG erwahnt
(Artikel 53), jedoch gibt der Artikel bloss dem Bundesrat die Mdglichkeit solche
Weiterbildungsprogramm zu unterstltzen. Hier fordert die swimsa eine neue
Formulierung, die solche Programme zwingend festschreibt.

Mit Blick auf die letzte Teilrevision des Transplantationsgesetzes (10) geht die swimsa
davon aus, dass bei Annahme der Organspende-Initiative trotz der offenen
Formulierung des Initiativtexts eine Ausgestaltung der Widerspruchsldsung
gewahrleistet werden kann, die oben genannten Anforderungen zu grossen Teilen
entspricht. In diesem Sinne pladiert die swimsa fur eine Annahme der Initiative.

5. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln:

Art. 8 Abs. 2

Artikel 8 Abs. 5 des aktuellen TxG halt explizit fest, dass der Wille der verstorbenen
Person demijenigen der Angehdrigen vorgeht. Diese Formulierung ist im vorliegenden
Entwurf nicht mehr vorhanden. Dies gibt den Angehorigen potenziell die Moglichkeit,
sich Uber den mutmasslichen Willen hinwegzusetzen, dies z.B. in einer Situation in
denen die Angehdrigen den mutmasslichen Willen eindeutig in ihre Uberlegungen
miteinbeziehen, andere Argumente aber hoher gewichten.

Die swimsa vertritt die Haltung, dass, um die Personlichkeitsrechte der verstorbenen
Person so gut wie moglich zu wahren, der mutmassliche Wille der verstorbenen Person
in jedem Fall an erster Stelle stehen sollte und pladieren deshalb daftr, die
Formulierung des aktuellen TxG beizubehalten.

Art. 10a Abs. 1

In diesem Artikel und auch an anderen Stellen im Entwurf ist von einem
»Widerspruchsregister die Rede. Aktuell gibt es bereits ein Register, das von
Swisstransplant betrieben wird und in dem man analog zum Organspendeausweis
seine Zustimmung oder Ablehnung dokumentieren kann.

Bei der EinfUhrung der Widerspruchslosung muss der weitere Verwendungszweck
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dieses Swisstransplant-Registers geklart werden. Es ware sinnvoll, wenn die bereits
bestehende Infrastruktur weiter genutzt und das Swisstransplant-Register die Rolle des
im Gesetz erwahnten Widerspruchsregisters einnehmen wurde (falls noétig mit
Anpassungen). Dies wirde auch sicherstellen, dass die dort bereits abgelegten
Willensdusserungen nicht verloren gingen.

Unserer Meinung nach ware es auch sinnvoll, neben einem Widerspruch weitere
Meinungsausserungen (auch eine Zustimmung) zur Organspende im Register
zuzulassen.

Jetziges TxG Art 53

Artikel 53 des jetzigen TxG gibt dem Bundesrat die Maoglichkeit,
Weiterbildungsprogramme durchzufihren oder zu unterstltzen, die das medizinische
Personal befahigen, Spenderinnen und Spender sowie deren Angehdrige angemessen
zu betreuen.

Die swimsa halt es fur sinnvoll, diese Weiterbildungen zwingend im Gesetz
festzuschreiben und dabei besonderes Augenmerk auf die Weiterbildung zu den neuen
Gegebenheiten unter der Widerspruchslésung zu legen.

Auch hat die Organspende derzeit einen geringen Stellenwert in den Curricula der
Humanmedizin. Die swimsa wilrde es begrussen, wenn der Bund Information und
Ausbildung zur Organspende bereits auf Stufe Medizinstudium unterstitzen wirde.

Art 61

Die ausreichende Information der Bevolkerung in der Schweiz ist ein zentrales Element,
das starken Einfluss darauf hat, wie gut das implementierte System (egal ob
Zustimmungs- oder Widerspruchslosung) funktioniert. Unserer Meinung weist die
Informationsarbeit seitens des Bundes in diesem Bereich noch grosses
Verbesserungspotenzial auf. In diesem Sinne wiinscht sich die swimsa eine Anpassung
des aktuellen Artikels, der sagt ,Das BAG und die Kantone informieren die Offentlichkeit
regelmassig Uber Belange der Transplantationsmedizin® hin zu einer Formulierung, die
eine eindeutige Zielvorgabe macht, dass ein moglichst grosser Anteil der Bevdlkerung
Uber die Organspende, Transplantationsmedizin und die damit zusammenhangenden
Rechte aufgeklart sein muss.

Die swimsa wurdet sich ausserdem Informationsstrategien wunschen, die sicherstellen,
das bereits im jungen Alter ausreichende Auseinandersetzung mit der Thematik
gewahrleistet ist, also in einem Lebensabschnitt, in dem die Themen Sterben und Tod
normalerweise noch nicht im Vordergrund stehen.
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Annex:

1. EinfGhrung der Widerspruchsldsung

Wie oben beschrieben, gilt in der Schweiz aktuell die erweiterte Zustimmungslésung.
Daneben gibt es noch andere Modelle, die Organspende rechtlich zu regeln.
Insbesondere die sogenannte Widerspruchslosung ist in vielen Landern verbreitet, so
auch in der Mehrheit der europaischen Landern. (11)

Die Widerspruchsldsung basiert im Gegensatz zur Zustimmungslésung nicht auf einem
Opt-In-, sondern einem Opt-Out-System. Das heisst, damit eine Organentnahme
ma&glich ist, braucht es nicht eine explizite Zustimmung, sondern es reicht im Grundsatz
das Fehlen einer dokumentierten Ablehnung. Da hier in Abwesenheit dieser
ausdrucklichen Ablehnung von einer impliziten Zustimmung ausgegangen wird, wird
dieses Prinzip auch als “vermutete Zustimmung” bezeichnet.

1.1 Typen der Widerspruchslésung

Wie bei der Zustimmungslosung gibt es bei der Widerspruchslosung Moglichkeiten,
diese unterschiedlich zu gestalten. Eng gefasste Modelle akzeptieren nur die explizite
Willensdusserung der betreffenden Person (z.B. durch Eintragung in einem
Widerspruchsregister). Losungen mit sogenannter “Erweiterung” sehen auch andere
Moglichkeiten vor, insbesondere eine Befragung der Angehdrigen analog zum Modell
der Erweiterten Zustimmung. (12) Denkbar wéare auch ein absolutes Widerspruchsrecht
der Angehdrigen (s. folgender Abschnitt.).

1.2 Widerspruchslésung im Rahmen der Teilrevision des TxG 2015

Standerat Felix Gutzwiller brachte 2013 im Rahmen der Beratung des
Transplantationsgesetzes den Antrag ein, die Widerspruchslosung mit zuséatzlichem
Widerspruchsrecht der Angehdrigen ins TxG aufzunehmen. Denselben Antrag stellte
Daniel Stolz 2015 in der Beratung im Nationalrat. Beide Antrége wurden abgelehnt. In
der Schlussabstimmung beider Rate wurde die Version ohne Widerspruchslosung
angenommen. (10)

1.3 Eidgendssische Volksinitiative “Organspende fordern - Leben retten”

Im Oktober 2017 startete die Sammelfrist einer eidgendssischen Volksinitiative mit dem
Titel “Organspende fordern - Leben retten” (Organspende-initiative) der Sektion Riviera
der Non-Profit-Organisation “Jdeune Chambre International” (JCI). (2) Bis zum Ablauf der
Sammelfrist im April 2019 konnten die bendtigten 100’000 Unterschriften gesammelt
werden und die Bundeskanzlei teilt mit, dass die Initiative per 18.04.2019 zustande
gekommen ist. (10)

Die Initiative ist sehr offen formuliert. Der Initiativtext lautet:
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“Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:
Art. 119a Abs. 4

Die Spende von Organen, Geweben und Zellen einer verstorbenen Person
zum Zweck der Transplantation beruht auf dem Grundsatz der vermuteten
Zustimmung, es sei denn, die betreffende Person hat zu Lebzeiten ihre
Ablehnung geéussert.” (13)

Der Wortlaut der Initiative lasst grossen Interpretationsspielraum, grundsatzlich waren
darunter alle oben erwahnten Formen der Widerspruchslosung maoglich. Bei Annahme
der Initiative k&me es zur Ausarbeitung einer entsprechenden Gesetzgebung auf
eidgendssischer  Ebene  durch  die beiden Kammern der  Schweizer
Bundesversammlung, voraussichtlich durch eine erneute Revision des TxG. Angesichts
der ablehnenden Haltung bei der Teilrevision 2015 (s.0.) ist trotz veranderter
Zusammensetzung des Parlaments von einer eher weit gefassten Umsetzung (in jedem
Fall mit Konsultation der Angehorigen, eventuell auch mit explizitern Widerspruchsrecht)
auszugehen.

1.4 Indirekter Gegenvorschlag des Bundesrates

Am 14. Juni 2019 teilte der Bundesrat mit, dass er die Anliegen der Initianten der
Organspende-Initiative grundsatzlich unterstitze und zu diesem Zweck auch die
Einfuhrung der Widerspruchslosung begrusse. Allerdings wolle der Bundesrat keine
enge Form der Widerspruchslosung, in welcher die Angehdrigen nicht einbezogen
werden mussten. Er befUrwortet eine Ldsung, die eine Erweiterung im Sinne einer
Konsultation der Angehdrigen hinsichtlich des mutmasslichen Willens der verstorbenen
Person vorsehe. Um dies sicherzustellen gebe er beim Eidgendssischen Departement
des Inneren einen indirekten Gegenvorschlag in Auftrag, der diese Punkte enthalte. (14)

Am 13. September 2019 erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zu ebendiesem
indirekten Gegenvorschlag. (15)
Der bestimmende Artikel lautet wie folgt:
Art. 8 Voraussetzungen der Entnahme
1. Organe, Gewebe oder Zellen ddrfen einer verstorbenen Person
entnommen werden, wenn:
a. der Tod der Person festgestellt worden ist; und
b. die Person vor ihrem Tod der Entnahme nicht widersprochen hat.
2. Liegt weder ein Widerspruch noch eine andere Erkldrung zur Spende
vor, so kbnnen die nachsten Angehdrigen der Entnahme widersprechen.
Sie haben dabei den mutmasslichen Willen der verstorbenen Person zu
beachten. (8)
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Im Folgenden werden zudem Einschrankungen vorgenommen: Koénnen die nachsten
Angehdrigen nicht in nutzlicher Frist erreicht werden (diese soll vomn Bundesrat Uber
den Verordnungsweg festgelegt werden), kdnnen die Organe grundsétzlich entnommen
werden, ausgenommen Personen unter 16 Jahren, dauerhaft oder Uber langere Zeit
urteilsunfahige Personen sowie Personen mit Wohnsitz im Ausland (letztere mit
gewissen Ausnahmen, z.B. Grenzgangerinnen und Grenzganger). Bei diesen
Personengruppen ist in jedem Fall ein Konsultation der Angehdrigen nétig. (8)

Die Vernehmlassung endet am 13. Dezember 2019. (15)

2. Argumentarium und Standpunkte zur Widerspruchsldsung
2.1 Argumente dafar

2.1.1 Steigerung der Spenderzahlen

Lander, die die Widerspruchsldsung bereits eingefuhrt haben, weisen im Schnitt hdhere
Spenderzahlen pro Million Einwohner auf als Lander mit der Zustimmungslésung (12,
16). Nach wie vor besteht keine ausreichende Evidenz, um einen kausalen
Zusammenhang zu belegen. Doch die Hinweise verdichten sich, dass ein
Zusammenhang zwischen hdheren Spenderdaten und der Widerspruchslésung besteht
(17).

2.1.2 Es wird haufiger dem Willen der verstorbenen Person entsprochen

Diverse Umfragen in der schweizer Bevolkerung zeigen, dass die grosse Mehrheit
(70-80%, je nach Umfrage) bereit ware, seine Organe zu spenden (5-7). Da der Wille
der verstorbenen Person in der Regel nicht bekannt ist, entscheiden bei der aktuellen
Zustimmungsldsung die Angehdrigen an ihrer Stelle - und meistens dagegen (9). Mit
dem Einfihren der Widerspruchslosung soll der eigentliche Wille der verstorbenen
Person besser reprasentiert werden. Die Angehdrigen kdnnen davon ausgehen, dass
die verstorbene Person ihre Organe spenden wollte. Dies wére selbst dann in den
meisten Fallen zutreffend, wenn es nicht noch ein Register gabe, in dem man sich bei
gegenteiligem Willen eintragen kann.

2.1.3 Entlastung der Angehdrigen

In der momentanen Situation liegt im Falle, dass der Verstorbene seinen Willen nie
gedaussert hat, die ganze Verantwortung einer Entscheidung im Sinne des Patienten fuir
oder gegen eine Organspende bei den Angehdrigen. Unter der Widerspruchslosung
konnen die Angehorigen grundsatzlich davon ausgehen, dass es der Wille der
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verstorbenen Person war, seine Organe zu spenden. Sollten sie aber der Uberzeugung
sein, dies entsprache doch nicht dem Willen des Patienten, kbnnen sie in den Varianten
mit Erweiterung, wie sie in der Schweiz derzeit diskutiert werden, nach wie vor die
Organspende ablehnen. Einerseits sind also die Angehdrigen davon entlastet, in dieser
schwierigen Situation stellvertretend eine Entscheidung zu treffen. Durch die
Maoglichkeit, Einspruch zu erheben, wird zuséatzliche Sicherheit fur diejenigen Personen
gewahrt, die ihre Organe nicht spenden wollen. (18)

2.1.4 Ruckhalt in der Bevolkerung

Zwei in den letzten Monaten durchgeflihrte Studien zeigen unabhangig voneinander,
dass die Widerspruchsldsung bei der Mehrheit der Bevdlkerung auf Zustimmung trifft.
Dies sogar in der ursprunglichen Form der Organspende-Initiative, die im Gegensatz
zur vom Bundesrat vorgestellten erweiterten Zustimmungslosung die Rolle der
Angehdrigen nicht explizit regelt und die finale Ausgestaltung ans Parlament delegiert
(6, 7). Es scheint also fur die Mehrheit der Bevdlkerung akzeptabel zu sein, die eigenen
Organe zu spenden, ohne daflr in jedem Fall aktiv zugestimmt haben zu mussen.

2.1.5 Wertehaltung

Die Widerspruchslosung verkdrpert ein von Altruismus gepragtes Weltbild. Sie méchte
die Weitergabe von noch funktionierenden Organen nach dem Tod an Menschen, die
diese dringend bendtigen, nicht zwingend festschreiben, aber doch als Norm
etablieren, gegen die man sich aktiv aussprechen muss. Dies war auch eines der
Hauptargumente seitens der BeflUrworter in der parlamentarischen Debatte zur
Teilrevision des Transplantationsgesetzes. (10) Die Nationale Ethikkommission (NEK)
beschreibt dies in inrem Bericht von 2019 zur Widerspruchsldsung wie folgt:

Die Solidaritat impliziert Vorstellungen von Gegenseitigkeit, Interdependenz,
Fursorge und Anteilnahme (Jennings & Dawson 2015) und hat bei der
Widerspruchsregelung einen hohen Stellenwert. Bei diesem Modell wird
gleichsam davon ausgegangen, dass die Betroffenen stillschweigend eingewilligt
haben, im Sinne einer solidarischen Grundhaltung zum Gemeinwohl beizutragen.
In diesem Sinne férdert die Widerspruchsregelung die Solidaritét. (9)

Sie fugt jedoch an, dass umstritten ist, ob sich der Staat bei der Definition von
Solidaritat einmischen darf. (9)

2.2 Argumente dagegen

Die Entnahme von Organen einer Person, die nicht spenden will, wird als schwererer
Eingriff wahrgenommen als der umgekehrte Fall der Nicht-Entnahme von Organen einer
Person, die eigentlich hatte spenden wollen.
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Laut NEK garantiert Artikel 10 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV) ein Recht
auf korperliche Unversehrtheit, das insbesondere durch vorbereitende medizinische
Massnahmen oder durch Fehler bei der Hirntoddiagnostik tangiert sein konne. Zudem
lasse sich aus Artikel 13 der BV ein korperbezogenes Selbstbestimmungsrecht
ableiten, dass auch Uber den Tod hinausreicht. Diese Rechte seien aber nicht absolut,
sondern kdnnten gemass Artikel 36 BV eingeschrankt werden, wenn ein Offentliches
Interesse dazu bestehe, solange diese Einschrankung verhéaltnismassig sei. (9) Dies
macht im Falle der EinfGhrung der Widerspruchslosung eine moglichst IUckenlose
Information der Bevolkerung ndtig, aber ob dies in jedem Fall moglich ist, ist fraglich.
Die Erweiterung mit Konsultation der Angehdrigen bringt hier eine gewisse zusétzliche
Sicherheit in Féllen, in denen kein Eintrag im Register erfolgte, aber den Angehorigen
gegenuber eine ablehnende Haltung zur Organspende gedussert wurde.

Die NEK halt jedoch fest, dass dieser Einbezug der Angehdrigen, wie auch bei der
erweiterten Zustimmungslosung, diesen eine Verantwortung auferlegt, die sie bei einer
engen Regelung nicht haben. Zudem sei auch hier nicht garantiert, dass der Wille der
verstorbenen Person in jedem Fall beachtet wirde, z.B. weil dieser von den
Angehdrigen nicht korrekt wiedergegeben wurde (9).

An unterschiedlichen Stellen (z.B. in der Stellungnahme der NEK aus dem Jahr 2012,
(17) wird angefuhrt, dass die Widerspruchsldsung, damit sie oben genannte Probleme
umgehen kdnne, quasi die Menschen zu einer aktiven Stellungnahme zwingen musse,
also durch eine Ausserungspflicht. Dies wiederum nehme den Menschen das Recht
sich Uberhaupt nicht entscheiden zu mussen.
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